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DECIZIlI ALE CURTII

CONSTITUTIONALE

CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIA Nr.559
din 29 octombrie 2024

referitoare la obiectia de neconstitutionalitate a Legii pentru aprobarea Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr. 116/2023 privind unele méasuri pentru gestionarea si evidentierea veniturilor
curente ale bugetului public prin implementarea unor proiecte de digitalizare, a Ordonantei
de urgenta a Guvernului nr. 116/2023, in ansamblul sau, $i, in special, a dispozitiilor art. 1-8
din aceasta ordonanta de urgenta

Marian Enache — presgedinte
Mihaela Ciochind — judecétor
Cristian Deliorga — judecétor
Dimitrie-Bogdan Licu — judecator
Laura-luliana Scantei — judecétor
Gheorghe Stan — judecator
Livia Doina Stanciu — Judecéator
Elena-Simina Tandsescu — judecator
Varga Attila — judecétor

Ingrid-Alina Tudora — magistrat-asistent

1. Pe rol se afla solufionarea obiecfiei de neconstitutionalitate
a Legii pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 116/2023 privind unele masuri pentru gestionarea si
evidentierea veniturilor curente ale bugetului public prin
implementarea unor prolecte de digitalizare, obiectie formulata
de un numdr de 54 de deputati.

2. Obieclia de neconstitulionalitate a fost inregistrata la
Curtea Constitufionala cu nr. 5.882 din 26 iunie 2024 si
constituie obiectul Dosarului nr. 2.127A/2024,

3. In motivarea oblectiel de neconstitutionalitate autorii
sesizdrii invocd atat critici de neconstitutionalitate extrinseca,
cét si critici de neconstitufionalitate intrinseca, apreciind ca atat
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 116/2023, cat si legea
de aprobare a acesteia incalcd flagrant o serie de principli
constitutionale, si anume: principiul statulut de drept, principiul
legalitétii si previzibilitétii legii, principiul accesului liber la justitie,
restrngerea exerciliului unor drepturi sau al unor libertati, care
se face numai prin lege, precum si recurgerea la mecanismul
delegarii legislative, data filnd inexistenta urgentei si a situaliei
extraordinare care nu poate fi aménata.

4. Din perspectiva criticilor de neconstitutionalitate extrinseca
formulate, autorii sesizarii sustin ¢, avand in vedere dispozitiile
art. 115 alin. (4} din Constituie, precum si jurisprudenta Curiii
Constitufionale, Guvernul poate adopta ordonante de urgenta
dacd sunt Intrunite, In mod cumulativ, urmatoarele conditit:
existenta unei situatii extraordinare, reglementarea acesteia sa
nu poata fi amanata, iar urgenta sa fie motivat& In cuprinsul
ordonaniei. In acest sens mentioneaza ca motivele invocate in
preambulul Ordonaniei de urgentd a Guvernului nr. 116/2023 se
referéd la combaterea si reducerea fenomenului de evaziune
fiscald prin Tmbunatatirea capacitalii operative a administratie
fiscale in prevenirea si combaterea fenomenelor de
neconformare fiscald care ar determina necesitatea
implementarii unor sisteme informatice, precum si asigurarea
interoperabilitatii volumelor de fip big data furnizate prin acestea.
Toate acestea evidentiaza Insa, In opinia autorilor, ratiunea si
utilitatea reglementaril, nu si existenta unei situatii extracrdinare
a cérei reglementare nu poate fi amanata, pe care mai degraba
o proclam3, fard a o motiva. Acestia considera cé nici motivele
invocate cu privire la .urgenfa pentru obfinerea de venituri
suplimentare pentru asigurarea sustenabilitafii bugetului de stat

pentru anul 2024" nu justificd o situatie exceptionala a cérei
reglementare nu poate fi améanata.

5. Autorii sustin, de asemenea, ¢ Th expunerea de motive s-a
invocat un element de oportunitate, prin definitie de natura
subiectiva, caruia i se conferd o eficientd contributivd
determinantd a urgentei, ceea ce, implicit, il converteste in
situatie extraordinara, fapt care impune concluzia ci acesta nu
are, Tn mod necesar i univoc, caracter obiectiv, ci poate da
expresie si unor factori subiectivi, de oportunitate, in a caror
considerare, de altfel, reglementarea Tn cauza a fost adoptata pe
calea ordonantei. Intrucat, insd, asemenea factori nu sunt
cuantificabili, afirmarea existeniei situatiei extraordinare, In
temeiul lor sau prin convertirea lor intr-o asemenea situatie,
conferd acesteia un caracter arbitrar, de naturd sa creeze
dificultafi Insurmontabile Tn legitimarea delegérii legislative. S-ar
ajunge, astfel, ca un criferiu de constitutionalitate — situafia
extraordinard —, a carul respectare este prin definifie supusa
controlului Curiii Constitufionale, s fie, practic, sustras unui
atare control, ceea ce ar fi inadmisibil. In sensul celor arétate,
eventualitatea oblinerii de venituri suplimentare din digitalizare
sau reducerii fenomenului evaziunii fiscale prin implementarea
unor sisteme informatice pentru imbundtitirea capacitatii
operative a administraliei fiscale in prevenirea si combaterea
fenomenelor de neconformare fiscald poate constitui un
argument in sustinerea utilitatii reglementarii, dar, in sine, nu
acrediteaza si nu motiveaza urgenta. Fata de cele mentionate,
autorii sustin ca urgenta si situafia extraordinara care nu poate
fi aménata lipsesc in realitate din preambulul Ordonan{ei de
urgentd a Guvernului nr. 116/2023, iar motivarea urgentei
adoptérii ordonantei in chiar cuprinsul acesteia este o cerin{a
constitutionald esenfiald pentru existenfa statului de drept,
pentru stabilitatea si predictibilitatea cadrului legislativ si pentru
respectarea exceptiei de la statutul constitufional al
Parlamentului ca unicd autoritate legiuitoare a arii prin
procedura delegarii legislative. Asadar, raportat la situatia de
fatd, se apreciazd cd motivarea ordonantei de urgenta este
deficitara tn raport cu dispoziiile art. 115 alin. (4) din Constitutie.

6. Se mai sustine cd Ordonania de urgen{& a Guvernului
nr. 116/2023 a fost adoptata si cu incdlcarea art. 115 alin. (6) din
Constitutie, dispoziii potrivit carora ordonantele de urgenta nu
pot afecta regimul institutiilor fundamentale ale statului,
drepturile, libertatile si indatoririle previzute de Constitufie. Se
arata astfel c4, potrivit art. 1 din ordonanta de urgent, Ministerul
Finanielor este abilitat ca, pand la dezvoltarea si
operationalizarea hubului financiar reglementat de Ordonania
de urgentéd a Guvernului nr. 116/2023, s3 implementeze ,module
de valorificare a datelor gi informatiilor furnizate prin intermediul
sistemelor informatice de interes strategic national in domeniul
administrarii fiscale, prevdzute de prezenta ordonan{d de
urgentd”. Art. 8 alin. (2) din Ordonania de urgentd a Guvernului
nr. 116/2023 mentioneazi care sunt modulele de valorificare a
datelor i informatiilor furnizate prin intermediul sistemufui



4 MONITORUL OFICIAL AL ROMANIEI, PARTEA I, Nr. 25/14.1.2025

informatic de interes strategic national (S.LL.S.N.), si anume: RO
e-Facturd; RO e-Case de marcat electronice; RO e-Sigiliu; RO
e-Transport; RO e-TVA, alte module. Se subliniaza ca termenul
walte module” nu isi regdseste corespondent in art, 2 afin. (3) din
Ordonanta de urgenta a Guvemului nr, 116/2023, insé, avand in
vedere ca art. 1 din acest act normativ face trimitere la hubul
financiar reglementat prin Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 109/2023 privind infiintarea, dezvoltarea si administrarea
unui hub financiar la nivelul Ministerului Finantelor, din analiza
corelatd a dispozitiilor art. 1 alin. (2) si (9) din acest act normativ
cu cele ale art. 8 alin, (2) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 116/2023, autorii sustin ca se poate aprecia ca termenul ,alte
module” corespunde dispozitilor art. 1 alin. (3) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 109/2023, respectiv ,alfe componente
de sisteme informatice administrate de alte entitéfi publice”.

7. Autorii sesizarii sustin cd modulele reglementate de
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 116/2023 sunt in fapt
subsisteme informatice ale sistemului informatic denumit
generic hub financiar in Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 109/2023, fiecare modul confinand datele si informatiile
corespunzitoare. Drept urmare, termenul .alle module”
mentionat Ia art. 8 alin. (2) lit. f) din Ordonanta de urgenia a
Guvernului nr. 116/2023 poate cuprinde arice date detinute de
orice entitate publica [conform art. 1 alin. (8) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 109/2023]. Asa fiind, se impune ca
dispozitiile Ordonaniei de urgen{ad a Guvernului nr. 116/2023 sa
fie analizate si in corelare cu dispozilile Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr. 109/2023, ale Ordonan{ei de urgentd a
Guvernului nr. 89/2022 privind infiinfarea, administrarea si
dezvoltarea infrastructurilor si serviciilor informatice de tip cloud
utilizate de autoritatile si institutiile publice, ale Legii nr. 92023
peniru modificarea si completarea Ordonaniei de urgenid a
Guvernului nr. 41/2016 privind stabilirea unor masurl de
simplificare la nivelul administraiei publice centrale si pentru
modificarea si completarea unor acte normative, precum si cu
cele ale Legii nr. 242/2022 privind schimbul de date intre
sisteme informatice si crearea Platformei nationale de
interoperabilitate.

8. In acest context se arati ca, potrivit art. 2 lit, h) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 89/2022, prin dafe” se
In{elege orice reprezentare digitald a unor acte, fapte sau
informatii si orice compilatie a unor astfel de acte, fapte sau
informatii, inclusiv sub forma unei Tnregistrari audio, video sau
audiovizuale. Drept urmare, autorii sesizarii considerd ¢a in
«modulele de valorificare a datelor si informatiilor furnizate™ pot
fi cuprinse orice informatii despre cetateni dintr-o baza de date
publica (date de stare civila, date medicale, date privind studiile etc.),
inclusiv Tnregistrarile video efectuate cu camerele de
supraveghere instalate de unitétile administrativ-teritoriale pe
stélpii de iluminat, potrivit art. 4 alin. (8) din Legea serviciului de
fluminat public nr. 230/2006.

9. Se mai arata c3, potrivit art. 4 alin. (1) din Ordonanta de
urgentd a Guvermnului nr. 116/2023, Ageniia Nationald de
Administrare Fiscald are obligatia sa ufilizeze datele si
informatiile furnizate prin intermediul S.L.1.S.N., inclusiv de
modulele de valorificare in procesul de administrare fiscald, iar,
potrivit art. 5 lit. e) si i) din Ordonania de urgenta a Guvernului
nr. 116/2023, Centrul National pentru Informatii Financiare are
ca atribufli si responsabilitdti asigurarea interoperabilitatii
volumelor de big data din cadrul fiec&rui sistem penfru S.LI.S.N.
si dezvoltarea de module de valorificare a informatiilor, folosind
Inclusiv instrumente de data mining, machine-learning, Artificial
Intelligence, precum si colaborarea cu diverse entitati publice
salt private Tn vederea dezvoltarit de module de valorificare a
datelor si informatiilor fumizate prin intermediul S.1.1.8.N. i, in
acest scop, sa puni la dispozitie datele si informatfile gestionate
catre acestea, cu titlu gratuit, a modulelor de catre Centrul

National pentru Informatii Financiare. Totodat, potrivit art. 6 din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 116/2023, atét ,organele
abifitate ale statului cu atributii in domeniul combaterii evaziunii
fiscale”, cat si ,organele care desfisoard activitate de cercetare
penald in domeniul evaziunii fiscale sau in domenii conexe
acesteia” au acces la informatiile si bazele de date fumnizate de
S.LLS.N., respectiv la modulele de valorificare, pe bazi de
protocol incheiat intre parti si in conformitate cu conditiile
mentionate in profocol.

10. Fata de cele mai sus mentionate, autorii sesizérii sustin
ca se poate constata ci atat Agentia Nationald de Administrare
Fiscald si unitétile subordonate, cét si diverse entitali publice si
private vor avea acces la un numar nelimitat de date si informatii
privitoare la cetéienii Romaniei, imprejurare de naturd sa
determine o restrangere a drepturilor si libertatilor fundamentale
ale cetatenilor, precum dreptul la viata privaté, dreptul la secretul
corespondentei, confidentialitatea efc. Cum simpla accesare a
datelor si informatfiilor despre cetétenii Roméniei reprezinta o
restrangers a dreptului la viata privata, faptul ca sunt sau nu
oferite garantii suficiente in legislalia in vigoare, in mod special
in Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 116/2023, are legatura
cu respectarea dispozifiilor constitutionale ale art. 53 privind
restrngerea drepturilor si liberidtilor fundamentale ale
cetatenllor si echivaleaza cu o afectare a drepturilor gi libertafilor
acestara. Prin urmare, din aceasta perspectiva, autorii sesizarii
apreciazd cd Guvernul nu putea s3 adopte Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 116/2023, aceasta fiind contrara
dispozitiilor art. 115 alin. (6) din Constitutie.

11. Referitor la criticile de neconstitutionalitate intrinseca
formulate, autorii sesizarii sustin ¢4, prin continutul sau normativ,
legea dedusa controlului de constitulionalitate aduce atingere
atat principiului previzibilitatii si claritatii normelor, asa cum
acesta Tsi gaseste expresia in art. 1 alin. (5) din Constitutie, cat
si art. 1 alin. (3) din Legea fundamentald. Acestia apreciaza ci
Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 116/2023 a fost initiata,
elaborata si adoptata cu Iincélcarea dispozitiilor Legii nr. 24/2000
privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor
normative si, in acest sens, arata ca dispozitiile cuprinse In
art, 1-8 din Ordonanta de urgeni{a a Guvernului nr. 116/2023 nu
sunt clare si previzibile, ceea ce determina ca insusi obiectul
reglementarii sé fie lipsit de claritate si previzibilitate, contrar art. 1
alin. (5) din Constitutie raportat la dispozitiile Legii nr. 24/2000.

12. In acest context se susiine cd Ordonan{a de urgen{a a
Guvernului nr, 116/2023 introduce reglementari ambigue si
neclare cu privire la implementarea unor sisteme informatice,
ceea ce creeaza incertitudini si dificultdli In aplicarea si
interpretarea legii. Astfel, aratd ci sintagma .modufe de
valorificare a datelor si informafiilor” este insuficient definita,
l&sénd loc unor interpretéri variabile si subiective, iar sintagma
«affe modufe” prevazuta de art. 8 alin. (2) lit. f) din Ordonania ds
urgentd a Guvernului nr. 116/2023 nu are nicio definitie si nu Tsi
gasegte corespondent in .sisteme informatice de interes
strategic nafional" mentionate la art. 2 alin. (3) din acelasi act
normativ. O atare situatie conduce la o aplicare discretionar3 a
legii si, implicit, la o lipsd de predictibilitate normativa pentru
cetateni si operatorii economici care interaclioneaza cu aceste
sisteme informatice, Apreciazad, totodatd, cd dispozitiile
referitoare la aceste module nu ofera detalii precise privind
standardele de securitate $i criteriile de validare aplicabile, or,
aceasta lipsa de detalii tehnice si procedurale poate genera
interpretari divergente si neuniformitate In aplicarea legii,
afectand negativ atat securitatea modulelor, cat si increderea in
sistemul prevézut de ordonanta de urgenta.

13. Autorii sesizarii mentioneaza ca art. 6 din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 116/2023 prevede ca atat ,organele
abilitate ale statului cu atribufii in domeniul combaterii evaziunii
fiscale™, cét si ,organele care desfdsoard activitate de cercetare
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penald In domeniul evaziunii fiscale sau fn domenii conexe
acesteia” au acces la informatiile $i bazele de date furnizate de
S.1L1.S.N,, respectiv la modulele de valorificare, pe baza de
protocol incheiat intre parii si in conformitate cu conditiile
mentionate In protocol. De asemenea, art. 5 lit. i) din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 116/2023 prevede cad Ministerul
Finantelor, prin Centrul National pentru Informatii Financiare, are
printre atributii si responsabilitili s& colaboreze cu diverse
entitati publice sau private In vederea dezvoltérii de module de
valorificare a datelor si informatiilor furnizate prin intermediul
S.II.S.N. si, in acest scop, s& pund la dispozifie datele si
informatille gestionate cdtre acestea, cu respectarea
confidentialitédtii si securitdtii datelor, pentru utilizarea, cu titlu
gratuit, a modulelor de céfre Centrul National pentru Informatii
Financiare. Din aceasta perspectiva, autorii sesizarii considera
cd sunt eludate, printre altele, si dispozitiile art. 1461 din Codul
de procedurd penala referitoare la obtinerea datelor privind
tranzactiile financiare ale unei persoane de catre organele de
cercetare penald in baza unui mandat emis de cétre un
judecéator care autorizeaza obtinerea datelor privind tranzactiile
financiare. Totodatd, acestia invedereazd cid art. 6 din
Ordonanta de urgen{d a Guvernului nr. 116/2023 reprezinta
temeiul juridic pentru Incheierea de protocoale cu Serviciul
Romén de Informalii pentru ca acesta sa aiba acces direct la
toate datele si informatiile despre cetatenii Romaniei existente
in .modulele de valorificare a datelor si informatiilor”, fara nicio
autorizare din partea unui judecator. Asa fiind, ambiguitatea cu
care sunt redactate normele Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 116/2023 si faptul c3 se permite accesul nelimitat

la datele si informatiile din ,modufele de valorificare a datelor si

informatiilor” pentru nenumarate entitati publice si private pe
baza unor protocoale prevazute de art. 6 sau prin simpla
interconectare a bazelor de date fconform art. S lit. i)] conduce,
in opinia autorilor sesizérii, la incilcarea caracterului de stat de
drept si democratic al Romaniei in care demnitatea omului,
drepturile si libertafile cetaienilor sunt garantate, astfel cum
prevede art. 1 alin. (3) din Constitutie.

14. Tn susiinerea celor mai sus mentionate se invoca atat
jurisprudenta Curtii Constitutionale, concretizata, spre exemplu,
prin Decizia nr. 473 din 21 noiembrie 2013, Decizia nr. 139 din
13 martie 2019 si Decizia nr. 619 din 11 octombrie 2016, cét si
cea a Curlii Europene a Drepturilor Omului, spre exemplu,
Hotararea din 26 aprilie 1979, pronuniatad in Cauza Sunday
Times impotriva Regatuiui Unit, sau Hotdrarea din 9 decembrie
2008, pronuntatd in Cauza Viasu impotriva Roméniei. Dincolo
de cele statuate In jurisprudenta Curtii Constitutionale si cea a
Curiii Europene a Drepturilor Omului, autorii sesizarii sustin ci
se impune si respectarea normelor de tehnica legislativa pentru
elaborarea actelor normative prevédzute de Legea nr. 24/2000,
aceasta conduita fiind necesara pentru a asigura sistematizarea,
unificarea si coordonarea legislatiei, precum si confinutul si
forma juridica adecvate pentru fiecare act normativ.

15. Nu in ultimul rdnd, autorii sesizérii sustin ca dispozitiile
art. 1-8 din Ordonanta de urgentad a Guvernului nr. 116/2023
aduc atingere dispozitiilor constitutionale ale art. 21 coroborate
cu cele ale art. 53, intrucat, prin masurile instituite, aceasta
ordonan{d de urgen{i restrdnge in mod nejustificat dreptul
cetalenilor de a se adresa justitiei pentru apararea drepturilor si
intereselor lor legitime, sens in care invedereazd ca
implementarea unor sisteme informatice complexe, cum ar fi
e-Factura, e-Transport sau e-TVA, fard a oferi altemmative
adecvate sau suport necesar pentru cetatenii lezati in drepturile
lor, conduce la ingradirea accesului la justitie al acestora, dat
fiind faptul ca aceste sisteme sunt greu de utilizat sau necesita
resurse financiare semnificative pentru accesare, astfel ca
persoanele cu resurse limitate sau competente digitale reduse
ar putea avea dificulté{i in a-si apéra drepturile. Or, ordonan{a de

urgentd criticatd nu prevede explicit dreptul cetatenilor si al
operatorilor economici de a solicita revizuirea sau anularea
deciziilor luate de autoritdtile implicate in implementarea
sistemelor informatice, astfel incat lipsa unor dispozitii clare
privind caile de atac disponibile si procedurile de contestare
afecteazé negativ posibilitatea efectiva de a se adresa justitiei.
In acest context, autorii sustin ca, fara garantii procedurale clare
si accesibile, cetdtenii sunt 1asati inir-o pozifie vulnerabila, in
care drepturile lor pot fi restranse fara posibilitatea de a beneficia
de protectia judiciard necesara.

16. Autorii sesizarii mentioneazd ca, desi in cuprinsul
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 116/2023 se prevede
posibilitatea ca datele si informatiile din .modulele de valorificare
a datelor si informatiifor” sd fie accesate de un numar mare de
entitdfi publice pe bazd de protacol (art. 6) sau entitati private
fart. 5 lit. )], nicio norm& nu indica o proceduré prin care un
cetétean sa aiba un drept real si efectiv de a afla cine a accesat
datele si informatiile care il privesc existente Tn aceste module,
n ce calitate, la ce moment, care era temeiul Iegal etc., asifel
incét, daca in mod abuziv sunt accesate datele si informatiile
care il privesc, acesta sd se poatd adresa mstantel cu o
pléngere pentru ca abuzul exercitat impotriva sa sa fie stopat. In
opinia autorilor sesizarii, aceasta restrangere nejustificata a
accesului la justitie nu doar ci incalca normele constitutionale,
dar contravine si standardelor internafionale Tn materia
drepturilor omului, Conventia pentru apérarea drepturifor omului
sl alibertatilor fundamentale garantand, prin art. 6, dreptul la un
proces echitabil, Curtea europeand subliniind, totodatd, in
jurisprudenia sa, importanta accesului efectiv la justifie, ca
element esential al statului de drept.

17. In conformitate cu dispozitiile art. 16 alin. {2) din Legea
nr. 47/1992 privind organizarea si functionarea Curfii
Constitutionale, obiectia de neconstitutionalitate a fost
comunicatd presedintilor celor doud Camere ale Parlamentului
st Guvernului pentru a-si exprima punctele de vedere.

18. Presedintii celor doua Camere ale Parlamentulul si
Guvernul nu au comunicat punctele lor de vedere asupra
obiecliei de neconstitutionalitate.

19. La termenul de judecatd fixat pentru data de
17 septembrie 2024, Curtea a dispus, succesiv, amanarea
inceperii dezbaterilor asupra cauzei, pentru data de
15 octombrie 2024 sl, respectiv, pentru 29 octombrie 2024, dati
cand a pronuniat prezenta decizie.

CURTEA,

examinand obiectia de neconstitutionalitate, rapartul intocmit de
judecatorul-raportor, Tnscrisurile depuse la dosar, dlspozqule legii
criticate, raportate la prevederile Constitutiei, precum si Legea
nr. 47/1992, retine urmatoarele:

20. Obiectul controlului de constitutionalitate, astfel cum
a fost formulat de autorii sesizarii, 1l constituie Legea pentru
aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 116/2023
privind unele masuri pentru gestlonarea si evidentierea
veniturilor curente ale bugetului public prin lmplementarea unor
proiecte de digitalizare, precum si Ordonanta de urgen{i a
Guvernului nr. 116/2023 privind unele masuri pentru gestionarea
si evidentierea veniturilor curente ale bugetului public prin
implementarea unor proiecte de digitalizare, publicatd Tn
Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I, nr. 1138 din
15 decembrie 2023. Legea pentru aprobarea Ordonantei de
urgenfd a Guvernului nr. 116/2023, criticatd in speta, are
urmatorul confinut normativ:

~Articol unic. — Se aprobd Ordonanfa de urgenjd a
Guvemnului nr. 116 din 14 decembrie 2023 privind unele masuri
pentru gestionarea si evidenfierea venilurilor curente ale
bugetului public prin implementarea unor proiecle de
digitalizare, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I,
nr. 1138 din 15 decembrie 2023.”
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21. Curtea retine insd cd din motivarea obiectiei de
neconstitufionalitate se constata ca autorii acesteia critica Legea
pentru aprobarea Ordonantei de urgenid a Guvernului
nr. 116/2023 privind unele masuri penfru gestionarea si
evidenfierea veniturilor curente ale bugetului public prin
implementarea unor proiecte de digitalizare, Ordonania de
urgentd a Guvernului nr. 116/2023, Tn ansamblul sau, si, in
special, dispozitiile art. 1-8 din aceasté ordonanta de urgenta,
reglementare care va constitui, astfel, obiect al sesizarii si
asupra cdruia Curtea urmeaza sa se pronunie.

22, Autorii obiectiei de neconstitutionalitate invocé atat critici
de neconstitufionalitate care privesc modalitatea de adoptare a
ordonantei de urgen{d criticate, prin raportare la dispozitiile
constitutionale ale art. 115 alin. (4) si (6), cat si critici de
neconstituionalitate intrinseca prin raportare la art. 1 alin. (3) si (5),
care consacra statul de drept si principiul legalitatii, in
componenta sa privind calitatea legi, art. 21 privind accesul liber
la justitie si art. 53 referitor la restringerea exercifiului unor
drepturi sau al unor libertéti fundamentale (prin raportare la
art. 26 si 28 care consacra dreptul la viala privata si la secretul
corespondentei).

23. In prealabil examinarii obiectiei de neconstitulionalitate,
Curtea are obligatia verificarii conditiilor de admisibilitate ale
acestela, prin prisma ftitularului dreptului de sesizare, a
termenului in care acesta este ndrituit sa sesizeze instan{a
constitutionald, precum si a obiectului controlului de
constitufionalitate. In jurisprudenta sa, Curtea Constitutionala a
statuat ca daca primele doua condiii se refera la regularitatea
sesizérii instantei constitulionale, din perspectiva legalei sale
sesizdri, cea de-a treia vizeaza stabilirea sferei sale de
competentd, astfel incat urmeaza sa fie cercetate in ordinea
antereferitd, iar constatarea neindeplinirii uneia dintre ele are
efecte dirimante, ficand inutild analiza celorlalte conditii (a se
vedea in acest sens Decizia nr. 904 din 28 decembrie 2021,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 1236 din
28 decembrie 2021, paragraful 22, sau Decizia nr. 247 din 4 mai
2022, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 533
din 31 mai 2022, paragraful 15).

24. Astfel, se constata cd obiectia de neconstitutionalitate
indeplineste conditiile prevézute de art. 146 lit. a) teza intai din
Constitutie, atat sub aspectul titularilor dreptului de sesizare,
Intrucat a fost formulatd de un numar de 54 de deputati, cat si
sub aspectul obiectului, fiind vorba despre o lege adoptaté, dar
nepromulgata inca.

25. Cu privire la termenul in care poate fi sesizata instanta de
contencios constituional, Curtea refine c4, potrivit art. 15 alin. (2)
din Legea nr. 47/1992, acesta este de 5 zile de la data depunerii
legii adoptate la secretarii generali ai celor doud Camere ale
Parlamentului, respectiv de doua zile, incepand de la acelasi
moment, daca legea a fost adoptata in procedura de urgenta.
Totodatd, In temeiul art. 146 lit. a) teza intdi din Legea
fundamentald, Curtea Constitulionald se pronuntd asupra
constitutionalit&tii legilor inainte de promulgarea acestora, care,
potrivit art. 77 alin. (1) teza a doua din Consfitutie, se face Tn
termen de cel mult 20 de zile de Ia primirea legii adoptate de
Parlament.

26. Curtea constatd c& Senatul, in calitate de prima Camera
sesizata, a adoptat proiectul de lege, in procedurad ordinara, in
sedinta din 12 februarie 2024, iar Camera Deputatilor, in calitate
de Camera decizionala, a adoptat-o in data de 18 iunie 2024. La
data de 25 iunie 2024 aceasta a fost depuséd la secretarul
general al Camerei Deputafilor In vederea exercitérii dreptului
de sesizare a Curiii Constituionale, fiind apoi trimisa spre
promulgare Presedintelui Romaniei.

27. Sesizarea de neconstitutionalitate a fost Tnregistrata la
Curtea Constitutionalé in data de 26 iunie 2024, iar intr-o atare
situalie, luénd act de faptul cd aceasta a fost formulaté in

interiorul termenului de protectie prevazut de art. 15 alin. (2) din
Legea nr. 47/1992, Curtea constatd cd obieclia de
neconstitufionalitate este admisibila sub aspectul respectarii
termenului in care poate fi sesizatd instania de control
constitutional, nefiind tardiv introdusa ( a se vedea Dectzla nr, 67
din 21 februarie 2018, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 223 din 13 martie 2018, paragraful 70).

28. Avand in vedere obiectul sesizarii, ce priveste atét Legea
pentru aprobarea Ordonanfei de urgentd a Guvernului
nr. 116/2023, cat si Ordonania de urgentd a Guvernului
nr. 116/2023, in ansamblul sdu, si in mod punctual art. 1-8 din
aceastd ordonantd de urgentd, Curtea refine cé, potrivit
jurisprudentei sale constante, ordonantele Guvernului aprobate
de Parlament prin lege, in conformitate cu prevederile art. 115
alin. (7) din Constitutie, inceteaza sa mai fie acte normative de
sine stététoare si devin, ca efect al aprobérii de catre autoritatea
legivitoare, acte normative cu caracter de lege, chiar dacé, din
ratiuni de tehnica legislativa, alaturi de datele legii de aprobare,
conserva si elementele de identificare atribuite la adoptarea lor
de cdtre Guvern (a se vedea In acest sens, cu titlu
exemplificativ, Decizia nr. 198 din 24 martie 2021, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 421 din 21 aprilie
2021, paragraful 51). De asemenea, Curtea este competenta
53 analizeze Tn cadrul controlului de constitulionalitate a priori ce
priveste insdsi legea de aprobare indeplinirea de cétre
ordonanta de urgen{d aprobati a conditiilor prevazute de
art. 115 alin. (4} si (6) din Constitutie, iar Tn cadrul controlului de
constitutionalitate a priori exercitat asupra legilor de aprobare a
ordonantelor se poate contesta si, implicit, Curtea poate efectua
controlul atét asupra aspectelor de constitutionalitate extrinseca,
cat si a celor de constitutionalitate intrinsecé privind ordonania
astfel aprobatd, asadar asupra tuturor conditiilor impuse de
art, 115 — Delegarea legislativd, Tn privinfa adoptarii
ordonan{elor de urgenta ale Guvernului (Decizia nr. 198 din
24 martie 2021, precitata, paragrafele 52 gi 53).

29. Curtea Constitutionald a statuat Tn mod constant in
jurisprudenta sa ca viciul de constitutionalitate al unei ordonanfe
simple sau al unei ordonante de urgentd emise de Guvern nu
poate fi acoperit prin aprobarea de cétre Parlament a ordonantei
respective. Legea care aprobd o ordonantd de urgenia
neconstitufionald este ea insési neconstitutionala (a se vedea
n acest sens, cu fitlu exemplificativ, Decizia nr. 738 din
19 septembrie 2012, publicatd Tn Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 680 din 8 octombrie 2012, sau Decizia nr. 55 din
5 februarie 2014, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 136 din 25 februarie 2014).

30. Drept urmare, prin prisma jurisprudenfei meniionate,
Curtea constatd ci pot constitui obiect al controlului de
constitutionalitate a priori dispozitiile Legii pentru aprobarea
Ordonantei de urgenté a Guvernului nr. 116/2023 privind unele
masuri pentru gestionarea si evidentierea veniturilor curente ale
bugetului public prin implementarea unor proiecte de
digitalizare, ale Ordonanfei de urgen{d a Guvernului
nr. 116/2023, In ansamblul sau, si, in special, dispozitille art. 1-8
din ordonanta de urgenta.

31.In consecintd, Curtea Constitulionala a fost legal sesizata
si este competents, potrivit dispozitilor art, 146 lit. a) din
Constitutie, precum si ale art. 1, 10, 15 si 18 din Legea
nr. 47/1992, republicatd, sa solulioneze obiectia de
neconstitutionalitate.

32. Analizand obieclia de neconstitutionalitate prin prisma
criticilor de naturd extrinsec3 formulate, Curtea retine cé, in ceea
ce priveste exigentele cuprinse n art. 115 alin. (4) din Legea
fundamentald, potrivit jurisprudentei sale {de exemplu, Decizia
nr. 255 din 11 mal 2005, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 511 din 18 iunie 2005, sau Decizia nr. 68
din 27 februarie 2017, publicata Tn Monitorul Oficial al Romaniei,
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Partea |, nr. 181 din 14 mariie 2017), Guvernul poate adopta
ordonanie de urgentd in urméatoarele conditii, intrunite Th mod
cumulativ: existenta unei situalii extraordinare; reglementarea
acesteia sé nu poatd fi amanata si urgenta sa fie motivata in
cuprinsul ordonantei. In ceea ce priveste ,situafiife
extraordinare”, Curtea a statuat ca acestea exprima un grad
mare de abatere de la obignuit sau comun i au un caracter
obiectiv, Tn sensul cd existenia lor nu depinde de vointa
Guvernului, care, Tn asemenea imprejurari, este consfrans sa
reactioneze prompt pentru apararea unui interes public pe calea
ordonantei de urgenta (a se vedea mutatis mutandis Decizia nr. 83
din 19 mai 1998, publicatd in Monitorul Oficial al Roma&niei,
Partea |, nr. 211 din 8 iunie 1898). De asemenea, in acceptiunea
Deciziei nr. 258 din 14 martie 2006, publicata in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea [, nr. 341 din 17 aprilie 2006, inexistenta
sau neexplicarea urgentei reglementarii situatiilor extraordinare
constituie Th mod evident o barierd constitulionala in calea
adoptérii de cétre Guvern a unei ordonante de urgenti. A decide
altfel Tnseamnd a goli de continut dispozitile art. 115 din
Constitutie privind delegarea legislativa si a lasa libertate
Guvernului sd adopte in regim de urgenia acte normative cu
putere de lege, oricand si — {indnd seama de imprejurarea ca
prin ordonanta de urgenta se poate reglementa si in materii care
fac obiectul legilor organice — Tn orice domeniu (a se vedea si
Decizia nr. 366 din 25 iunie 2014, publicata in Monitarul Oficial
al Romaniel, Partea |, nr. 644 din 2 septembrie 2014, paragraful 31).
Asa fiind, pentru emiterea unei ordonanfe de urgenia este
necesara existenta unei stari de fapt obiective, cuantificabile,
independente de voinia Guvernului, care pune in pericol un
interes public.

33. Din analiza jurisprudentei mentionate rezultd ca& numai
existenta unor elemente cu caracter obiectiv, care nu au putut fi
prevazute, poate determina aparitia unei situatii a cérei
reglementare se impune cu celeritate. Constatarea acestor
elemente se realizeazd de Guvern, care este obligat sa
motiveze interventia sa in preambulul actului normativ adoptat,
Prin urmare, asa cum Curtea a reiinut in jurisprudenta sa,
oportunitatea legiferarii se limiteazi la decizia de a adopta actul
normativ sau de a nu adopta, de a avea o conduitéd activa sau
pasiva, in conditiile in care sunt demonstrate elementele cu
caracter obiectiv, cuantificabil, prevazute de art. 115 alin. (4) din
Constitutie. Cu alte cuvinte, decizia legiferérii apartine in
exclusivitate legiuitorului delegat, care, dacd hotaréste
reglementarea unei anumite situatii juridice, are obligatia de a se
conforma exigenfelor constitutionale (a se vedea in acest sens
Decizia nr. 68 din 27 februarie 2017, precitata, paragraful 87,
precum si Decizia nr. 237 din 3 iunie 2020, publicata In Monitorul
Oficial al Roméaniei, Partea I, nr, 512 din 16 iunie 2020,
paragraful 47}.

34. Raportat la prezenta sesizare, Curtea retine ca in
preambulul Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 116/2023
Guvernul motiveaza interventia legislativa avand in vedere {inta
de deficit bugetar asumata de Romania pentru anii 2023 si 2024
prin Programul de convergenid, ceea ce presupune un program
amplu de colectare a veniturilor bugetului de stat, de reducere
a evaziunii fiscale, dar si de ufilizare corespunzétoare a
fondurilor alocate din bugetul de stat pentru diferite categorit de
cheltuieli publice. De asemenea, se arald ci nerespectarea
angajamentelor asumate de statul roman in fata Comisiei
Europene, in condifiile Regulamentului pentru mecanismul de
redresare si rezilien{d, precum si ale Regulamentului specific
Politicii de coeziune, poate duce la aplicarea de masuri
sanctionatoare cum ar fi suspendarea alocarii de fonduri
europene sau chiar reducerea fondurilor alocate Romaniei, atét
n cadrul Politicii de coeziune, cét st in cadrul mecanismului de
redresare si rezilientd. Se invedereaza ca n anul 2024, din
bugetul de stat urmeaza sa fie finanfate o serie de cheltuieli

publice pentru asigurarea unor drepturi suplimentare pentru
beneficiarii sisterului public de pensii, pentru finantarea unor
cheltuieli aferente sistemului de Tnvatdmant preuniversitar si a
celui universitar, dar si pentru cofinantarea unor proiecte de
investifii care dezvolta infrastructura de transport, dar si cea
destinatd comunitétilor locale, jar pentru acestea sunt necesare
fonduri suplimentare alocate din bugetul de stat, situatie ce
impune luarea de masuri prompte si eficiente pentru a rezolva
problema de deficit bugetar, dar si de sustenabilitate a finantelor
publice, precum si pentru a evita riscul de suspendare a
fondurilor alocate prin Planul national de redresare si rezilienta
si Politica de coeziune, inclusiv de crestere a costului finantarilor
pentru refinantarea datoriei publice si de reducere a deficitului
bugetar. Se aratd, de asemenea, c& In contextul in care
beneficiile digitalizarii administratiilor fiscale si vamale sunt larg
recunoscute Tn Uniunea Europeand si de catre statele membre,
care se confrunté cu o cerere puternica a pariilar interesate de
a oferi servicii Tn timp real, In Romania, gestionarea veniturilor
curente ale bugetului de stat, dar si organizarea inspectiilor
fiscale si a controalelor inopinate nu este complet digitalizata,
nefiind valorificat complet potentialul fiscal pe care Romania 1l
are. Se mentioneaza ca Sistemul informatic al Ministerului
Finanijelor, care deserveste intreaga administralie fiscald st
vamala, este cel mai mare dintre sisiemele informatice ale
administratiei publice din Romaénia, atat din punctul de vedere al
complexitatii si specificitatii aplicatiilor dezvoltate, al intinderit
teritoriale, cat si al numarului de entitdti publice si private
deservite, fiind totodata integrat cu numercase functionalitati ale
tuturor institutiilor publice din Romaénia si unele din Uniunea
Europeana. Se arata c3 situatia extraordinara in care se afld
statul roman a impus instituirea de urgentd a unor mésuri
eficiente pentru combaterea si reducerea fenomenului de
evaziune fiscald, In vederea cresterii gradului de colectare a
veniturilor bugetare si reducerii pierderilor la bugetul de stat,
situatie ce impune dezvoltarea unor sisteme informatice
esentiale pentru urmarirea evolutiel incasarilor [a bugetul
general consolidate, inclusiv utilizarea unor module de
valorificare a volumelor uriase de date si informatii furnizate prin
aceste sisteme, in procesul de administrare fiscal. Asa fiind,
pentru imbunatatirea capacititii operative a administrafiei fiscale
in prevenirea si combaterea fenomenelor de neconformare
fiscala sunt necesare implementarea unor sisieme informatice,
precum si asigurarea interoperabilitétii volumelor de tip big data
furnizate prin acestea, in categoria acestora incadrandu-se:
factura electronicd RO e-factura; monitorizarea transporturilor
de bunutri cu risc fiscal prin Sistemul national RO e-Transport;
fisierul standard de control fiscal; casele de marcat electronice
fiscale §i registrul national de evideni& a aparatelor de marcat
electronice fiscale instalate Tn judete si in sectoarele municipiului
Bucuresti; utilizarea formularului electronic al decontului de TVA
precompletat pentru a asigura corecta declarare a operaiunilor.

35. Prin urmare, tinand cont ca problemele de combatere si
de reducere a fenomenulut de evaziune fiscald vizeaza interesul
public si strategic al Roméniei si avand in vedere urgenta
obtinerii  veniturilor  suplimentare  pentru  asigurarea
sustenabilitatii bugetului de stat pentru anul 2024, pentru
gestionarea fondurilor europene st implementarea proiectelor
de infrastructurd, toate acestea constituind o situatie
exiraordinarad a carei reglementare nu putea fi amanata, s-a
impus adoptarea de méasuri imediate pe calea ordonaniei de
urgenta. Fata de considerentele enuntate, avand in vedere ca a
existat o situatie extraordinara si o urgentd a reglementarii,
precum si faptul ca aceasta a fost motivata corespunzator, luand
in considerare faptul c3 digitalizarea administratiei fiscale
reprezintd un obiectiv strategic imediat si urgent, Curtea
apreciazd ca fiind neintemeiate criticile de neconstitutionalitate
formulate in raport cu dispozitiile art. 115 alin. (4) din Constitutie.
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36. Referitor la criticile de neconstitutionalitate intrinseca
formulate prin raportare la art. 1 alin. (3) si (5) din Constitulie,
Curiea refine ca autorii obiectiei sustin, Tn esenta, ca dispozitiile
art. 1-8 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 116/2023 nu
sunt clare si previzibile, facand trimitere, In principal, la modulele
de valorificare a datelor si informatiilor, termeni pe care fi
apreciazéd ca fiind insuficient definiti, lasand loc pentru
interpretéri variabile si subiective. In opinia autorilor sesizarii,
ordonanta de urgenta analizata introduce reglementéri ambigue
si neclare privind implementarea unor sisteme informatice, iar
aceasta lipsé de precizie a reglementérii genereaza un climat
de incertitudine juridica si incalca principiul previzibilitalii legii.
Mai mult, acestia considera ca ordenanta de urgenta nu prevede
méasuri adecvate de proteclie a datelor si de respectare a
confidentialitatii, 1asand loc pentru abuzuri si afectéand negativ
drepturite fundamentale ale cetétenilor.

37. Curtea apreciazé aceste susiineri ca fiind neintemeiate,
context in care invedereazd ca fransformarea digitald a
Ministerului Finan{elor, a Agenfiei Nationale de Administrare
Fiscala si Autoritatii Vamale Romane reprezinta un obiectiv de
interes strategic national, care cuprinde procesul de
transformare digitald atat la nivelul serviciilor publice Tn domeniul
fiscal si vamal din Roménia, cét si la nivelul mediului de afaceri,
motiv pentru care Guvernul a adoptat atat Ordonanta de urgen{a
a Guvernului nr. 109/2023 privind infiintarea, dezvoltarea si
administrarea unui hub financiar la nivelul Ministerului
Finantelor, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniel, Partea |,
nr. 1111 din 11 decembrie 2023, cét si Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 107/2023 privind unele masuri pentru
consolidarea capacitdiilor tehnice necesare functionérii
sistemului informatic al Ministerului Finanfelor, publicatd n
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea [, nr. 1092 din 5 decembrie
2023, Aceste doud acte normative au drept principal scop
infiintarea si dezvoltarea, la nivelul Ministerului Finantelor, a unui
centru de servicii si date financiare, fiscale si vamale al
administratiei publice, denumit hub financiar, bazat pe o
structurd hardware si software omogena, de interes esential
pentru securitatea financiara a statului, dezvoltata in conditii de
securitate cibernetica, constand intr-un ansamblu de resurse
informatice, alcatuit cel putin din urméatoarele componente:
infrastructura de bazd, infrastructura ca serviciu (laaS),
platforma ca serviciu {(PaaS), software-ul ca serviciu (SaaS),
precum si sistemele informatice gézduite pe aceasta
infrastructurd. Se urmareste, totodata, instituirea unor masuri
tehnice si administrative necesare retehnologizérii centrului de
date din municipiul Brasov, aflat in administrarea Ministerului
Finantelor, constand in gézduirea intermediara a sistemelor de
comunicalii st de tehnologia informatiei relocate din acesta,
precum si in consolidarea capacititilor tehnice necesare
dezvoltarii si functiondril sistemului informatic al Ministerului
Finanielor de cétre Serviciul de Telecomunicatii Speciale, prin
construirea unui nou centru de date care sa asigure gézduirea
sistemelor de comunicatii si de tehnologia informatiei ale
Ministerului Finantelor.

38. Avand in vedere cd pentru imbunétatirea capacitai
operative a administraliei fiscale Tn prevenirea si combaterea
fenomenelor de neconformare fiscald a fost necesard
implementarea unor sisteme informatice de interes strategic
national, in scopul asigurarii veniturilor bugetare necesare
sustenabilitéfii financiare a statului romén, a fost adoptata
Ordonanta de urgenté a Guvernului nr. 116/2023, act normativ
prin care Ministerul Finan{elor este abilitat sa utilizeze sifsau s&
implementeze module de valorificare a datelor si informatilor
furnizate prin intermediul sistemelor informatice de interes
strategic national in domeniul administrérii fiscale, In scopul
asigurarii veniturilor bugetare necesare sustenabilititii financiare
a statulul roman.

38. Curtea constaté cé, potrivit art. 2 alin. (2) din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 116/2023, prin sistem informatic de
interes strategic nafional (S.1.1.5.N.) se inielege ansamblul de
componente hardware si software aflate in administrarea sifsau
utilizarea Ministerului Finantelor, prin Centrul National pentru
Informatii Financiare, care deserveste obiectivul de interes
strategic national de asigurare a veniturilor bugetare necesare
sustenabilitatii financiare a statului roman. La art. 2 alin. (3) din
aceastd ordonantd de urgenta, se precizeaza ca sunt sisteme
informatice de interes strategic national urméatoarele: Sistemul
national privind factura electronicd RO e-Factura, prevazut la
art. 3 alin. (2} din Ordonanta de urgenida a Guvernului
nr. 120/2021 privind administrarea, funciionarea si
implementarea sistemului national privind factura electronica
RO e-Factura si factura electronicd in Romania, precum si
pentru completarea Ordonantei Guvernului nr. 78/2000 privind
omologarea, eliberarea cériii de identitate a vehiculului si
certificarea autenticitdtii vehiculelor rutiere in vederea
introducerii pe piata, punerii la dispozitie pe piatd, Inmatricul&rii
sau inregistrarii In Romania, precum si supravegherea pietei
pentru acestea, aprobatd cu modificari si completari prin Legea
nr. 139/2022, cu modificarile si completarile ulterioare; Sistemul
nafional RO e-Transport, prevazut la art. 3 din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 41/2022 pentru instituirea Sistemului
national privind monitorizarea transporturilor rutiere de bunuri
cu risc fiscal ridicat RO e-Transport si de abrogare a art. XXVIII
din Ordonania de urgentd a Guvernului nr. 130/2021 privind
unele masuri fiscal-bugetare, prorogarea unor termene, precum
si pentru modificarea si completarea unor acte normative, cu
modificérile si completérile ulterioare; Sistemul national RO
e-Sigiliu, reprezentand sigiliul electronic al méarfurilor, prevézut la
art, LVIIl din Legea nr. 296/2023 privind unele masuri fiscal-
bugetare pentru asigurarea sustenabilitatii financiare a Roméaniei
pe termen lung, cu modificarile si completdrile ulterioare;
Sistemul informatic national RO e-SAF-T, reprezenténd fisierul
standard de control fiscal, reglementat prin art, 591 din Legea
nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscald, cu modificirile
si completérile ulterioare; Sistemul informatic national RO e-Case
de marcat electronice, reprezenténd Registrul national de
evidentd a aparatelor de marcat electronice fiscale instalate Th
judete si in sectoarele municipitilui Bucuresti, prevazut la art. 31
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 28/1999 privind
obligatia operatorilor economici de a ufiliza aparate de marcat
electronice fiscale, republicata, cu modificdrile i completérile
ulterioare, precum si Sistemul informatic national RO e-TVA, al
carui scop este de a precompleta informatil privind operatiunile
impozabile Tn deconturile de TVA si de a [e pune la dispozitia
persoanelor impozabile prin intermediul Spatiului privat virtual.

40, Toate aceste sisteme informatice, precum si datele gi
informatiile fumizate de cédtre modulele de valorificare prin
intermediul acestor sisteme informatice de interes strategic
national in domeniul administrarii fiscale sunt necesare pentru
prevenirea, reducerea si combaterea evaziunii fiscale si a
fraudelor fiscale, prin instrumente de administrare fiscal3, in
scopul obtinerif informatiilor referitoare la profiluri de risc specifice
contribuabililor persoane fizice gi juridice, precum si pentru a
identifica neconcordante si/sau inconsistente intre datele si
informatiile furmizate de S.L.1.S.N., prin corelare cu datele si
informatiile din sistemul de declarare/evident& contabila si fiscala.

41. Curtea subliniazd ca sistemele informatice de interes
strategic national mai sus mentionate se afla in administrarea,
operarea, mentenanta Ministerului Finantelor, prin Centrul
National pentru Informatii Financiare, centru care are printre
principalele atributii si responsabilitati: sa asigure serviciile
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specifice de stocare, administrare, operationalizare, mentenanta
a echipamentelor hardware necesare, inclusiv, daca este cazul,
efectuarea demersurilor pentru gazduirea S..L.S.N. in cenirele
de date ale Serviciului de Telecomunicatit Speciale, pané la data
dezvoltarii hubului financiar; sa asigure integrarea S.1.1.S.N. in
hubul financiar; sa asigure interoperabilitatea volumelor de big
data din cadrul fiecarui sistem pentru S.L.1L.S.N. si s dezvoite
module de valorificare a informatiilor, folosind inclusiv
instrumente de data mining, machine-learning, Artificial
Intelligence; sa asigure securitatea cibernetica pentru S.LLS.N,,
ca parle a sistemului informatic general al Ministerului
Finantelor, in conformitate cu prevederile legale in vigoare; sé
dezvolte module de valorificare specifice Tn functie de
informatiile de specialitate furnizate de S.LI.S.N., precum si
informatiile rezuitate din prelucrarea volumelor de big data
furnizate de S.1.1.S.N.; sd indeplineasca orice alte atributii
prevazute de lege sau necesare pentru a asigura
operationalizarea/administrarea/mentenanta S..IL.S.N.; sa
colaboreze cu diverse entitdti publice sau private in vederea
dezvoltarii de maodule de valorificare a datelor i informatiilor
furnizate prin intermediul S.1.1.S.N. si, Tn acest scop, sé puna la
dispozitie datele si informatille gestionate cétre acestea, cu
respectarea confidentialitafii si securitatii datelor, pentru
utilizarea, cu titlu gratuit, a modulelor de cétre Centrul National
pentru Informatii Financiare.

42. Curtea constata c&, potrivit art. 8 din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 116/2023, modulele de valorificare a
datelor si informatiilor furnizate prin intermediul sistemului
informatic de interes strategic national sunt: RO e-Factura; RO
e-Case de marcat electronice; RO e-Sigiliu; RO e-Transport; RO
e-TVA; alte module. Modulele de valorificare elaborate pe baza
informatiilor fumizate de S.L1.S.N. se afla in administrarea si/sau
utilizarea Ministerului Finantelor, prin Centrul National pentru
Informatii Financiare. Prin implementarea acestor module s-au
avut in vedere urmatoarele obiective: extinderea capacitéiii de
analiza pentru datele si informatiile colectate prin S..1.S.N.;
utilizarea informatiilor fumnizate prin S.LL.S.N. Tn vederea
eficientizarii colectéarii impozitelor si taxelor, imbunatatirii si
consolidarii gradului de colectare a TVA si prevenirii/combaterii
evaziunii fiscale; facilitarea detectarii fimpurii, prevenirea,
reducerea si combaterea evaziunii fiscale si a fraudelor fiscale;
cresterea gradului de conformare la declararea si plata de catre
contribuabili a impozitelor, taxelor si contribufiilor, ca urmare a
restrangerii oportunitéfilor de sustragere de la indeplinirea
obligatiilor fiscale,

43. Curtea Tnvedereaza ca, potrivit art. 6 din ordonanta de
urgenta criticatd, organele abilitate ale statului cu atributii in
domeniul combaterii evaziunii fiscale sau care desfdgoara
activitate de cercetare penald in domeniul evaziunii fiscale sau
in domenii conexe acesteia au acces la informatiile si bazele de
date fumizate de S.1.1.S.N., respectiv modulele de valorificare,
pe bazd de protoco! incheiat intre parti si in conformitate cu
conditiile mentionate in protocol, cu obfigafia pastrarni secretului
fiscal, In scopul prevenirii st combaterii fraudei si evaziunii
fiscale, pentru a fumniza informatiile necesare peniru S.1.1.8.N.
si modulele de valorificare, Compania Nationala de Administrare
a infrastructurii Rutiere si Compania Nationala de Investiii
Rutiere sunt obligate, la solicitarea Ministerului Finantelor, sa
furnizeze informatii si s asigure interoperabilitatea bazelor de
date de care dispun cu S.1.1.S.N. ca parte componenté a hubului
financiar al Ministerului Finan{elor, pe bazé de protocol, cu
respectarea prevederilor legale privind datele cu caracter
personal,

44. Curtea retine ¢ in nota de fundamentare a Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr. 116/2023 s-a invederat ¢a, in
prezent, diverse enfitéfi, cum ar fi Oficiul National al Registrului
Comertului, sistemul bancar, Banca Nafionald a Romaéaniei,
Uniunea National& a Notarilor Publici, au incheiat cu Ministerul
Finanfelor si structurile subordonate o serie de protocoale de
colaborare gi schimb de informaiii, acestea urmand sa fie
actualizate in scopul asigurarii interoperabilitéfii bazelor de date
de care dispun cu S.L.I.S.N., ca parte componentd a hubului
financiar al Ministerului Finantelor. Suplimentar fatd de acestea,
prin ordonanta de urgenta criticata se creeaza posibilitatea ca
Ministerul Finantelor sé& interconecteze bazele de date cu
entitdtile care gestioneaza datele si informatiile din domeniul
transporturilor rutiere, care sunt absolut necesare Ministerului
Finanfelor in exercitarea afributiilor acestuia, in special pentru
sistemele natlionale RO e-Sigiliu si RO e-Transport i in
desfasurarea activitatii de vamuire a marfurilor provenite din
import.

45, Potrivit art. 7 din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 116/2023, datele si informatiile furnizate potrivit prevederilor
art. 6 din acest act normativ se utilizeaza de catre Ministerul
Finantelor si institutiile sale subordonate pentru indeplinirea
functiilor prevazute la art. 2 alin. (2) din Hotararea Guvernului
nr. 34/2009 privind organizarea si funclionarea Ministerului
Finantelor, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |,
nr. 52 din 28 ianuarie 2009, cu modificdrile si completérile
ulterioare. Totodata, asa cum se precizeaza la art. 9 alin, (1) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 116/2023, incepand cu
data de 1 ianuarie 2024, la nivelul Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala s-a infiinat Eviden{a operativa a veniturilor
din digitalizare, care are drept scop evidentierea/urméarirea/
monitorizarea lunard a veniturilor suplimentare rezuftate din
utilizarea S.LLS.N. si a modulelor de valorificare pentry
gestionarea veniturilor publice.

46. Avaénd in vedere cele mai sus mentionate, Curtea
considerd cd nu sunt intemeiate susfinerile autorilor sesizarii
referitoare la fapiul ca reglementarile din cuprinsul ordonantei
de urgenia criticate ar fi lipsite de claritate, n sensul ca nu se
precizeazd cu suficienta claritale modalitatea de funcifonare a
sistemelor informatice reglementate, ceea ce ar conduce la
aplicarea discretionard a legii si, implicit, la o lipsd de
predictibilitate pentru cetéteni si operatorii economici care
interactioneaza cu aceste sisteme informatice.

47. Mai mult decat atét, asa cum a subliniat Curtea
Constitufionala in jurisprudenta sa, in conformitate cu principiile
enuntate In teoria generald a dreptului, norma juridicd se
interpreteaza in mod sisternatic prin coroborare cu alte dispozitii
normative care {in de aceeasi institulie juridicd sau de aceeagsi
ramurd de drepl. Ratiunea procedeslor sistematice de
interpretare se intemeiaza pe natura sistemicd a ansamblului
normelor de drept, In care normele se afla intr-o legatura
functionald, caracteristicd elementelor unel structuri. Asa fiind,
flecare norma se completeaza prin celelalte si gt dezvaluie
intregul sens in cadrul sistemului de norme care este dreptul. Tn
acest context, norma criticatd nu poate fi privitd In mod
individual, izolat, ¢i se va interpreta Tn mod sistematic, prin
coraborare cu celelalte prevederi norimative din actul In care se
regéseste (a se vedea in acest sens Decizia nr. 180 din
26 martie 2024, publicatd Tn Monitorul Oficial al Romaéniei,
Partea |, nr. 796 din 12 august 2024, paragraful 28).

48, O alta critica are in vedere faptul cd dispozifiile art. 1-8
din Ordonan{a de urgen{d a Guvernului nr. 116/2023 sunt
contrare art. 21 din Constitutie, din perspectiva accesului liber la

justitie, dat fiind faptul c& ordonanta de urgentd criticata
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nu prevede explicit dreptul cetatenilor si al operatorilor
economici de a solicifa revizuirea sau anularea deciziilor luate
de autoritafile implicate in implementarea sistemelor informatice.
Or, in opinia autorilor sesizérii, lipsa unor dispozitii clare privind
cidile de atac disponibile si a procedurilor de contestare
afecteaza negativ posibilitatea efectiva de a se adresa justitiel,

49, Prin prisma criticilor astfel formulate, Curtea apreciaza
ca n lipsa unor prevederi exprese n cuprinsul ordonantei de
urgena criticate, care sd reglementeze In mod concret
posibilitatea atacarii in justitie a masurilor reglementate de cétre
aceasta, justitiabilii pot apela la dreptul comun, respectiv [a
Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004, publicatd Tn
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 1154 din 7 decembrie
2004. In jurisprudenta sa, Curtea a refinut ca principiul accesului
liber la justitie implicd, inter alia, adoptarea de cétre legiuitor a
unor reguli de procedura clare, in care sa se prescrie cu precizie
conditiile si termenele Tn care justitiabilii isi pot exercita drepturile
lor procesuale, inclusiv cele referitoare la caile de atac impotriva
hotararilor pronuntate de instantele de judecaté (a se vedea in
acest sens Decizia nr. 189 din 2 martie 2006, publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr, 307 din 5 aprilie
2006). In ceea ce priveste infelesul dispozitiilor art. 21 din
Constitutie, In mod constant Curtea Constitujionalé a statuat ca
principiul accesului liber la justitie semnificd faptul ca orice
persoana poate sesiza instanfele judecétoresti in cazul in care
considera céa drepturile, libertafile sau interesele sale legitime
au fost incalcate, iar nu faptul cd acest acces nu poate fi supus
niciunei conditionari (Decizia nr. 221 din 21 aprilie 2005,
publicaté in Monitoru! Ofictal al Romaéniei, Partea I, nr. 516 din
17 iunie 2005, sau Decizia Plenului Curtii Constitutionale nr. 1
din 8 februarie 1994, publicati in Monitorul Oficial al Roméniei,
Partea |, nr. 69 din 16 martie 1994).

50. Tn jurisprudenta Curiii Constitutionale s-a statuat in mod
constant cd accesul liber la justitie nu presupune dreptul de
acces la toate structurile judecatoresti — judecatorii, tribunale,
curfi de apel, Inalta Curte de Casatie §i Justifie — si nici la toate
cdile de atac prevazute de lege — apel, recurs, contestatie in
anulare, revizuire. Mai mult, nicio dispozifie cuprinsa in Legea
fundamentald nu instituie obligativitatea legiuitorului de a
garanta parcurgerea in fiecare cauzé a tuturor gradelor de
jurisdictie, ci, dimpotriva, potrivit art. 129 din Constitutie, caile
de atac pot fi exercitate Tn conditiile legii (a se vedea, de
exemplu, Decizia Plenului Curtii Constitufionale nr. 1 din
8 februarie 1994, precitatd, Decizia nr. 66 din 14 aprilie 1997,
publicatd Tn Monitorul Oficial al Romaniei, Partea [, nr, 377 din
24 decembrie 1897, Decizia nr. 1.137 din 13 septembrie 2011,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 702 din
5 octombrie 2011, sau Decizia nr, 386 din 26 aprilie 2012,
publicaté Tn Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 368 din
31 mai 2012).

51. Acest mod de reglementare a accesului ia justitie este in
acord cu Conventia pentru apdrarea drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale, precum si cu jurisprudenta Curtii
Europene a Drepturilor Omului, potrivit céreia dreptul de acces
la justifie presupune tocmai asigurarea accesului oricérei
persoane la un tribunal instituit de lege, prin garantarea unei
proceduri judiciare in vederea realizarii efective a acestui drept.
In acest sens, Curtea Europeana a statuat ca dreptul de acces
la justitie nu este absolut, el poate permite restrictii admise
implicit, intrucat, prin chiar natura sa, este reglementat de cétre
stat, iar statele se bucurd de o anumita marja de apreciere in
acest sens (a se vedea Hotararea din 28 mai 1985, pronuntata
in Cauza Ashingdane impotriva Regatului Unit, paragraful 57,
Hotararea din 6 decembrie 2001, pronuntata in Cauza Yagizilar
si alfi impotriva Greciei, paragraful 26, Hotarérea din 26 ianuarie
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2006, pronunfatd Tn Cauza Lungoci impotriva Roméniei,
paragraful 36, sau Hotararea din 17 ianuarie 2012, pronun{ati
in Cauza Stanev impotriva Bulgariei, paragraful 230).

52. De asemenea, reglementarile internationale Th materie
nu impun nici macar un anumit numar al gradelor de jurisdiciie
sau un anumit numdr al cdilor de atac, art. 13 din Conventia
pentru apédrarea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale
consacrand numai dreptul persoanei la un recurs efectiv in fata
unei instante nationale, deci posibilitatea de a accede la un grad
de jurisdictie. Prin urmare, Curtea constata ca fiind neintemeiata
si critica privind Tncélcarea art. 21 din Constitutie, coroborat cu
art. 6 din Conventia pentru apararea drepturilor omului si a
libertétilor fundamentale.

53. Cu privire la pretinsa incélcare a art. 115 alin. (8) din
Constitutie, Curtea refine c autorii sesizérii susiin, in esenta,
ca din contextul reglementarii Ordonaniei de urgentd a
Guvernului nr. 116/2023 reiese ca atat Agentia Nationala de
Administrare Fiscald si unitatile subordonate, cat si diverse
entitali publice si private vor avea acces la un numar nelimitat de
date si informatii privitoare la ceta{enii Romaniei, ceea ce ar
determina o restrangere a drepturilor i libertatilor fundamentale
ale cetafenilor, simpla accesare a acestor date reprezentand, in
opinia acestora, o resfrangere a drepturilor constitutionale la
viatd privatd sau la secretul corespondentei, reglementate de
art, 26 si, respectiv, de art. 28 din Constitufie.

54, in jurisprudenta sa privind interpretarea dispozitiilor
art. 115 alin. (6) din Constitutie, Curtea a stabilit ca interdiclia
adoptérii de ordonante de urgentd este totald si neconditionata
atunci c¢&nd mentioneaza ca .nu pot fi adoptate in domeniul
legilor constitufionale” si ca ,nu pot viza mésuri de trecere silita
a unor bunuri in proprietate public”. Tn celelalte domenii
previzute de text, ordonantele de urgenta nu pot fi adoptate
daci ,afecteazd”, dacd au consecinte negative, dar, in schimb,
pot fi adoptate dacd, prin reglementérile pe care [e contin, au
consecinte pozitive Tn domeniile in care intervin (a se vedea in
acest sens Decizia nr. 1.189 din 6 noiembrie 2008, publicatd n
Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, nr. 787 din 25 noiembrie
2008). Cu alte cuvinte, Guvernul nu are nicio competenta de
legiferare in domeniul legilor constitutionale (,ordonanfele de
urgentd nu pot fi adoptate in domeniul legilor constitufionale”) si
1n cel al legilor care vizeaza masuri de trecere silitd a unor bunuri
in proprietate publicd (,ordonanfele de urgenfd nu pot viza
masuri de trecere silitd"), acestea fiind In competenta de
legiferare exclusiva a Parlamentului, sub toate aspectele pe care
le reglementeaza in continutul lor normativ, gi are o competenta
de legiferare limitatd in domenille care vizeazd regimul
institutiilor fundamentale ale statului, drepturile, libertdtile si
indatoririle prevazute de Constitufie si drepturile electorale
{(.ordonaniele de urgen}d nu pot afecfa”), cu privire [a care
aplicarea interdictiei constitutionale exprese este conditionata
de adoptarea unor reglementari care suprima, aduc atingere,
prejudiciaza, vatdmad, lezeazd, n general, antreneazi
consecinte negative asupra drepturilor, libertatilor si indatoririlor
constitutionale. Tn aceasta din urma ipotez3, daca reglementarile
nu produc consecintele juridice mentionate, Guvernul partajeazi
competenta de legiferare cu Parlamentul, fiind {inut insa de
obligatia de a motiva Tn continutul actului normativ existenta unei
situatii extraordinare, a cérei reglementare nu poate fi améanata,
precum si urgenta reglementarii.

55. In acelasi sens, prin Decizia nr. 150 din 12 martie 2020,
publicata in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea |, nr. 215 din
17 martie 2020, paragraful 61, Curtea a mal statuat ca
interdictiile constitutionale prevazute la art. 115 alin. (6), de a nu
adopta ordonante de urgentd care ,pot afecta” regimul
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institutiilor fundamentale ale statului, drepturile, libertétile si
Indatoririle prevazute de Constituiie, drepturile electorale, au
avut Tn vedere restrdngerea competentei Guvernului de a
legifera in aceste domenii esentiale in locul Parlamentului, iar
nt lipsirea totala de competenta de a legifera in materie®.

56. Aplicand considerentele deciziilor invocate la cauza de
fata, Curtea subliniaza cé nu exista o interdic{ie absoluta cu
privire la competenta Guvernului de a legifera In materia
reglementatd prin Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 116/2023, astfel Incat nu se poate refine incélcarea, de
plano, a drepturilor fundamentale invocate.

57. In jurisprudenta sa, Curtea a invederat cd dispoziiile
art. 115 alin, (6) din Constitutie cuprind eo ipso o condijie de
constitutionalitate extrinseca a actului normativ strans legata de
confinutul normativ concret al ordonantei de urgenid a
Guvernului sau a unei dispozifii din cuprinsul acesteia (a se
vedea Decizia nr. 650 din 15 decembrie 2022, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Parlea |, nr. 1262 din
28 decembrie 2022, paragraful 34). Pornind de Ia premisele
stabilite in jurisprudenta Curlii Constitutionale si luénd act de
obiectul de reglementare al Ordonaniei de urgenta a Guvernului
nr, 116/2023, Curtea precizeazi ci acest act normativ are in
vedere instituirea unor masuri pentru gestionarea si evidentierea
veniturilor curente ale bugetului public prin implementarea unor
proiecte de digitalizare, Ministerul Finantelor fiind abilitat sa
utilizeze si/sau sa implementeze module de valorificare a datelor
si informatiilor fumnizate prin intermediul sistemelor informatice
de interes strategic national In domeniul administrarii fiscale, In
scopul asigurdrii veniturilor bugetare necesare sustenabilitatji
financiare a statului roman.

58. Referitor la sustinerile autorilor obiectiei privind pretinsa
Tncélcare a dreptului la viaid privatd si a secretului
corespondentei, prevazute de art. 26 si, respectiv, de art. 28 din
Constitutie, Curtea subliniaza ca regimul juridic de protectie a

drepturilor si libertatilor fundamentale este guvernat de dreptul
comun in materie, respectiv Legea nr, 363/2018 privind protectia
persoanelor fizice referitor la prelucrarea datelor cu caracter
personal de catre autoritdtile competente Tn scopul prevenirii,
descoperirii, cercetarii, urmdriri penale si combateri
infractiunilor sau al executérii pedepselor, mésurilor educative
si de sigurant3, precum si privind libera circulafie a acestor date,
publicata in Manitorul Oficial al Roméaniei, Partea |, nr. 13 din
7 ianuarie 2019. Aceste exigente sunt respectate de legiuitor
prin adoptarea Ordonantei de wurgentd a Guvernului
nr. 116/2023, context in care Curtea subliniaz& c&, asa cum
prevede art, 6 alin, (4) din acest act normativ, toate structurile
implicate in prelucrarea informatiilor furnizate de S.LLS.N,,
precum si in prefucrarea informatiilor fumizate de modulele de
valorificare au obligaiia de a pastra secretul fiscal, precum si
obligatia de respectare a confidentialitatii si securitatii datelor.

59. Asadar, intrucat nu a fost retinuta afectarea vreunui drept
sau a vreunei libertafi fundamentale prin adoptarea Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr. 116/2023, Curtea apreciazi cd au
fost respectate exigentele impuse prin dispozifiite art. 115 alin. (6)
din Constitulie (a se vedea, cu titlu exemplificativ, Decizia nr. 844
din 14 decembrie 2021, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 259 din 16 martie 2022, paragraful 69).

60. Tolodatd, avand in vedere cid nu s-a constatat
restréngerea exercitiului unor drepturi sau al unor libertati
fundamentale, Curtea refine cé invocarea dispozitiilor art. 53 din
Constitutie nu are relevanta pentru solutionarea exceptiei de
neconstitutionalitate.

61. Prin urmare, pentru toate argumentele expuse, Curtea
constata ca reglementarea criticatad nu incalca dispozitiile art. 1
alin. (3) si (9), ale art. 21, ale art. 53 si ale art. 115 alin. (4) si (6)
din Legea fundamentala si nici prevederile art. 6 din Convenfia
pentru apararea drepturilor omului si a libertatitor fundamentale.

62. Pentru considerentele aratate, Tn temeiul art. 146 lit. a) si al art. 147 alin. (4) din Constitutie, precum si al art. 11 alin. (1)
lit. A.a), al art. 15 alin. (1) si al art. 18 alin. (2) din Legea nr. 47/1992, cu unanimitate de voturi,

CURTEA CONSTITUTIONALA

in numele legii

BECIDE:

Respinge, ca neintemeiata, obieciia de neconstitu{ionalitate formulatd de 64 de deputali si constata ca Legea pentru
aprobarea Ordonantei de urgentad a Guvernului nr. 116/2023 privind unele masuri pentru gestionarea si evidentierea veniturilor
curente ale bugetului public prin implementarea unor proiecte de digitalizare, Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 116/2023
privind unele mésuri pentru gestionarea si evidentierea veniturilor curente ale bugetului public prin implementarea unor proiecte
de digitalizare, In ansamblul sdu, precum si, in special, dispoziiile art. 1-8 din aceasta ordonanté de urgenta sunt constitutionale

n raport cu criticile formulate.
Definitiva si general obligatorie.

Decizia se comunica Presedintelui Romaniei si se publica Tn Monitorul Oficial al Roméniei, Partea .

Pronuntata in sedinta din data de 29 octombrie 2024.

PRESEDINTELE CURTIl CONSTITUTIONALE
MARIAN ENACHE

Magistrat-asistent,
Irigrid-Alina Tudora






